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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS
NOVO PAC

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O municipio de PLATINA/SP foi contemplado com recursos do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) - Eixo Saude, do Governo Federal,
para a construcdao de uma nova Unidade Basica de Saude (UBS). Essa
iniciativa visa expandir e aprimorar a infraestrutura da Atencao Primaria
no municipio, garantindo melhores condicoes para o atendimento da
populacao.

A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade dessa nova
unidade para qualificar a estrutura de atendimento a populacao.

A populacao do municipio ja ultrapassa 3.025 cidadaos, e a tendéncia de
crescimento do municipio reforca a necessidade de uma nova UBS. O
novo prédio permitira que a equipe de saude desenvolva seu trabalho com
mais qualidade, possibilitando a realizacao de atendimentos individuais,
grupos terapéuticos e outras acoes de promocao a saude.

A proposta esta alinhada com o Programa PAC Saude, garantindo a
construcao da nova UBS.

2. REQUISITOS DA DEMANDA

A nova UBS sera construida seguindo o padrao arquitetonico definido
pelo Ministério da Saude para Unidades Basicas de Saude de Porte II,
garantindo conformidade com as normativas federais e estaduais de
infraestrutura em satde. A construcao devera atender as exigéncias do
Programa PAC Saude, assegurando qualidade, acessibilidade e eficiéncia
no atendimento a populacao.
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Os principais requisitos técnicos e funcionais da solucao incluem:

o Infraestrutura adequada: A unidade contara com consultorios
médicos e odontologicos, sala de curativos, sala de inalacao
coletiva, sala de imunizacao, farmacia, recepcao, sala de espera e
demais ambientes necessarios para o funcionamento da unidade.

o Acessibilidade: O projeto sera adaptado para atender as normas da
NBR 9050, garantindo acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

o Conforto térmico e ventilacdo: A estrutura sera planejada para
oferecer conforto ambiental adequado, minimizando a necessidade
de climatizacao artificial.

e« Seguranca e monitoramento: Instalacao de cameras de vigilancia,
iluminacao adequada e controle de acesso.

e Sustentabilidade: Previsdao de solucoes sustentaveis, como
iluminacao LED e sistema de captacao de agua da chuva para
reuso em areas externas.

3. ALTERNATIVAS E SOLUCOES

Foram avaliadas diferentes alternativas para atender a necessidade de
ampliacdo da rede de Atencao Primaria no municipio, considerando
viabilidade técnica, economica e operacional. As principais opcoes
analisadas foram:

3.1. REFORMA DA ESTRUTURA ATUAL DA UBS

e Vantagens: Menor investimento inicial, aproveitamento da
estrutura existente.

« Desvantagens: Limitacoes estruturais, espaco insuficiente para
ampliacao e possiveis impactos na qualidade do atendimento
durante a obra.

3.2. PARCERIA COM UNIDADES DE SAUDE PRIVADAS

o Vantagens: Possivel agilidade na oferta dos servicos.
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e Desvantagens: Alto custo de contratacdo a longo prazo,
dependéncia de terceiros e menor controle sobre a qualidade dos
servicos prestados.

3.3. CONSTRUCAO DE UMA NOVA UBS EM TERRENO
PROPRIO DO MUNICIPIO (ALTERNATIVA ESCOLHIDA)

o« Vantagens: Infraestrutura moderna, planejamento adequado as
necessidades da populacao e conformidade com os padrdes do
Programa PAC Saude.

o Desvantagens: Maior custo inicial e necessidade de planejamento
detalhado para garantir a execucdo dentro do cronograma
estabelecido.

Apods analise comparativa, concluiu-se que a melhor solucdo é a
construcao de uma nova UBS, garantindo um atendimento eficiente e
alinhado com os padroées exigidos pelo Ministério da Saude.

4. ANALISE DO MERCADO

Para garantir a viabilidade da construcao da UBS, foi elaborado um
orcamento executivo de acordo com os custos referenciais do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI),
além de pesquisa de mercado onde os principais aspectos analisados
foram:

4.1. DISPONIBILIDADE DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS

O setor da construcao civil conta com diversas empresas qualificadas
para executar obras na area da saude, com experiéncia comprovada em
licitacoes publicas.

4.2. LEVANTAMENTO DE CUSTOS

Com base no projeto da UBS padrao do Ministério da Saude, foi elaborado
um orcamento executivo com os precos de acordo com as tabelas do
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SINAPI, garantindo uma estimativa de custo confiavel para a execucao
da obra.

4.3. INSUMOS E PRAZO DE EXECUCAO

O prazo médio para execucao da obra, conforme o Cronograma Fisico-
Financeiro anexado, € de 18 meses, podendo variar conforme as
condicoes climaticas e a disponibilidade de mao de obra qualificada.

Com base nessa analise, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para a execucao da obra € viavel e compativel com os
padroes técnicos e financeiros estabelecidos, garantindo que o projeto
possa ser executado dentro do cronograma e orcamento previstos.

5. BENEFICIOS ESPERADOS

A construcao da UBS proporcionara uma série de beneficios para a
populacao e para a administracao publica, garantindo melhores
condicoes de atendimento e infraestrutura adequada para a prestacao
dos servicos de saude. Os principais impactos positivos incluem:

5.1. EXPANSAO DO ATENDIMENTO A POPULACAO

e« Ampliacao da capacidade de atendimento da Atencado Primaria a
Saude no municipio.

e Reducao do tempo de espera para consultas e procedimentos.

« Atendimento mais humanizado e eficiente para os cidadaos.

5.2. MELHORIA NA INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DOS
SERVICOS

o Instalacoes modernas, acessiveis e adaptadas as necessidades da
comunidade.

« Ambientes planejados para oferecer conforto térmico, acustico e
luminoso adequados.

e Melhoria das condicoes de trabalho para os profissionais de saude.
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5.3. FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA

e Possibilidade de implementacao de novos programas e acoes de
promocao da saude.

e Maior capacidade para realizacdo de campanhas de vacinacao,
grupos terapéuticos e acompanhamento de pacientes com doencas
cronicas.

e« Reducao da sobrecarga em unidades de média e alta complexidade
devido a ampliacao da resolutividade da Atencao Primaria.

5.4. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

o« Geracao de empregos diretos e indiretos durante a execucao da
obra.

e Valorizacao da regiao onde a UBS sera construida.

« Fomento ao desenvolvimento local por meio da melhoria da
infraestrutura publica.

6. ESTIMATIVAS DE CUSTOS

A estimativa de custos para a construcao da UBS foi realizada com base
em referéncias oficiais, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil (SINAPI), assegurando um orcamento
compativel com os valores praticados no mercado. O valor total da obra
esta previsto em R$ 2.583.503,09, conforme os calculos detalhados no
Cronograma Fisico-Financeiro anexado.

A previsdo orcamentaria considera todos os insumos necessarios para a
execucao da obra, incluindo material, mao de obra, encargos e custos
administrativos, garantindo a execucao dentro dos padroes de qualidade
exigidos pelo Programa PAC Saude.

7. RISCOS ASSOCIADOS

A construcao da nova UBS apresenta riscos que devem ser identificados
e mitigados para garantir a execucao eficiente do projeto dentro do prazo
e do orcamento planejado.
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A seguir, sdao apresentados os principais riscos e suas estratégias de
mitigacao:

7.1. RISCOS TECNICOS

o Possiveis atrasos na obra devido a fatores climaticos, falta de
insumos ou problemas na execucao dos servicos.

e Mitigacao: Elaboracdao de um cronograma detalhado, definicao de
clausulas contratuais para penalizacoes em caso de atraso e
acompanhamento rigoroso da execucao.

e Incompatibilidades técnicas no projeto que possam gerar
retrabalho ou aumento de custos.

o Mitigacao: Revisdao detalhada dos projetos antes da licitacao e
supervisao técnica continua durante a obra.

7.2. RISCOS FINANCEIROS

« Aumento de custos dos insumos devido a inflacao ou variagoes no
mercado da construcao civil.

e Mitigacao: Utilizacdo do SINAPI como referéncia de precos e
inclusao de clausulas contratuais para reajustes previsiveis.

o Possivel insuficiéncia de recursos durante a execugcao da obra.

o Mitigacao: Planejamento financeiro detalhado, buscando fontes
complementares de financiamento e previsao de reserva técnica no
orcamento.

7.3. RISCOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS

« Impugnacoes ou contestacoes no processo licitatorio, atrasando a
contratacdo da empresa executora.

e Mitigacao: Elaboracdo de um edital claro e bem fundamentado,
garantindo transparéncia e conformidade com a legislacao vigente
(Lei 14.133/2021).

e Dificuldades na obtencao de licencas e autorizacoes para a
execucao da obra.

o Mitigacao: Antecipacdao do processo de regularizacao junto aos
orgaos competentes, garantindo a conformidade ambiental e
urbanistica do projeto.
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7.4. RISCOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

e Impactos da obra na vizinhanca, como aumento de ruido, poeira e
circulacao de veiculos pesados.

o Mitigacao: Implementacao de medidas de controle ambiental e
comunicacao transparente com a comunidade local.

o Dificuldades na destinacado correta dos residuos da construcao
civil.

e Mitigacao: Contratacao de empresa especializada em gestao de
residuos e exigéncia de plano de manejo ambiental.

Ao antecipar e planejar acoes para mitigar esses riscos, a administracao
municipal pode garantir uma execucao mais eficiente e segura da obra,
minimizando impactos negativos e assegurando a entrega da nova
unidade dentro dos prazos estabelecidos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A fragmentacao da solug¢ao nao € aconselhavel; € mais indicado optar pela
abordagem alternativa, considerada ideal no contexto, sob o ponto de
vista da eficiéncia técnica. Isso se deve ao fato de que ao manter o
gerenciamento da obra sob a responsabilidade de um tnico contratado,
ha um nivel mais elevado de controle por parte da administracao,
consolidando a responsabilidade e garantia dos resultados em uma Ginica
entidade juridica.

E importante ressaltar que em projetos com servicos inter-relacionados,
qualquer atraso em uma etapa construtiva repercute nas demais,
resultando em aumento de custos e comprometimento dos marcos
intermediarios, assim como da entrega final da obra.

Consequentemente, para a CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE, a divisdo dos servicos ndo é tecnicamente viavel, dada a
interdependéncia predominante. Recomenda-se a contratacao de uma
Unica empresa para assegurar a responsabilidade técnica dos servicos.
Além disso, a divisao nao se mostra economicamente vantajosa, uma vez
que a diluicao dos custos administrativos e de lucro geralmente resulta
em custos reduzidos para projetos de maior escala. A fragmentacao, por
sua vez, acarreta perda de escala, ndo amplia a competitividade e nao
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otimiza a participacao no mercado, pois as empresas envolvidas atuam
no mesmo ramo de atividade.

Portanto, com base nas razoes apresentadas, recomenda-se evitar a
fragmentacao na contratacdo, pois nao se mostra benéfica para a
administracao e pode representar prejuizos para o conjunto do objeto a
ser contratado.

9. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcao da Unidade Basica de Saude (UBS) levara em consideracao
aspectos de sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais,
conforme preconizado pelas normas ambientais vigentes e diretrizes do
Programa PAC Saude. O projeto sera executado observando praticas que
minimizam a degradacao ambiental e promovem o uso eficiente dos
recursos naturais.

9.1. PRATICAS SUSTENTAVEIS APLICADAS NA
CONSTRUCAO

Durante a execucao da obra, serao adotadas as seguintes praticas para
garantir a sustentabilidade do projeto:

o Eficiéncia Energética: Utilizacao de iluminacao LED, equipamentos
elétricos de baixo consumo e priorizacdo de ventilacao e iluminacao
natural, reduzindo a necessidade de energia elétrica.

e Gestao de Residuos da Construcao Civil: Separacao e destinacao
correta de residuos solidos conforme as normas ambientais, com
incentivo a reutilizacao e reciclagem de materiais.

« Uso Racional da Agua: Instalacdo de dispositivos economizadores
de agua, aproveitamento de aguas pluviais para uso em irrigacao e
limpeza de areas externas.

e Materiais Sustentaveis: Preferéncia por insumos de baixo impacto
ambiental, como tintas a base de agua, cimento de menor pegada
de carbono e madeira certificada.
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e Reducao de Emissoes: Minimizacao do impacto ambiental por meio
da reducao no transporte de materiais, priorizando fornecedores
locais sempre que possivel.

9.2. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGATORIAS

Para garantir que a construcao da UBS cause o menor impacto possivel
ao meio ambiente e a comunidade local, serao adotadas as seguintes
medidas mitigatorias:

e Controle de Poeira e Emissoes: Umidificacado do solo em periodos
secos para evitar dispersdo de particulas e uso de coberturas
protetoras para armazenamento de materiais particulados.

e Minimizacao de Ruidos: Planejamento da obra para realizacao de
atividades de alto impacto sonoro dentro dos horarios permitidos
pela legislacao municipal.

o Preservacao da Vegetacao Existente: Levantamento ambiental da
area antes do inicio da obra para identificar e preservar vegetacao
nativa sempre que possivel.

« Gestdo de Areas de Entulho: Planejamento e controle da destinacéo
de residuos para areas licenciadas, evitando impactos ambientais
negativos.

9.3. CONFORMIDADE COM NORMAS AMBIENTAIS

A construcao da UBS sera executada em conformidade com as seguintes
normas e legislacoes ambientais:

e Resolucao CONAMA n° 307/2002, que dispde sobre a gestdo de
residuos da construcao civil;

e Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos;

« Normas da ABNT sobre eficiéncia energética e sustentabilidade na
construcao civil.

A adocao dessas diretrizes garantira que a UBS seja construida de forma
ambientalmente responsavel, promovendo o desenvolvimento sustentavel
e minimizando impactos negativos ao meio ambiente.
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10. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

A viabilidade da contratacdo para a construcao da Unidade Basica de
Saude (UBS) foi analisada considerando aspectos técnicos, financeiros e
operacionais, garantindo que a execucao da obra seja compativel com os
padroes exigidos pelo Ministério da Saude e pelo Programa PAC Saude.

A contratacao se mostra viavel devido aos seguintes fatores:

e Conformidade com a Politica Nacional de Atencdo Basica,
garantindo a ampliacao da infraestrutura de saude no municipio.

o Disponibilidade de recursos financeiros provenientes do PAC
Saude, assegurando a execucao sem riscos de paralisacao.

o« Capacidade do mercado da construcao civil para atender as
exigéncias técnicas da obra, com disponibilidade de empresas
especializadas para a execugao dos servicos.

o Planejamento detalhado, incluindo cronograma fisico-financeiro,
orcamento baseado no SINAPI e estratégias de mitigacdo de riscos
previamente estabelecidas.

e Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para a
execucao da obra é viavel e compativel com os padroes técnicos e
financeiros estabelecidos, garantindo que o projeto seja realizado
dentro do prazo e orcamento previstos.

PLATINA, 20 de marco de 2025.
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